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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind declararea zilei
de 16 noiembrie Ziua Patrimoniului Mondial din Romdnia”, initiatd de un
grup de 11 parlamentari —PD-L, PNL, PSD+PC, Minoritdti Nationale
(Bp. 604/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare declararea zilei
de 16 noiembrie Ziua Patrimoniului Mondial din Romdnia, avand ca
premise hotarirea luatd in acest sens la a 34-a sesiune a Comisiei pentru
Patrimoniu Mondial.

Cu prilejul Zilei Patrimoniului Mondial din Romania se organizeaza
activitdfi culturale, sociale si artistice si se difuzeaza, prin mijloacele de
informare in masd, material care vizeazd promovarea Si protejarca
patrimoniului mondial din Romania.

II. Propuneri si observatii
1. Pe plan mondial si in Romania, UNESCO si Consiliul Europei

promoveaza, anual, la diverse date, zile dedicate diverselor categorii de
patrimoniu.



Astfel, incepand cu anul 1983, in data de 18 aprilie, la initiativa
ICOMOS - Comitetul International al Monumentelor si Siturilor, se
celebreaza ,,Ziua Internationald a monumentelor si siturilor”, ce
marcheaza, in fiecare an, o anumitad categorie de patrimoniu. Temele din
ultimii ani sub care s-au desfasurat ,,Zilele Mondiale ale monumentelor §i
siturilor” au fost: 2006 — Patrimoniul industrial, 2007 — Monumentele
naturii si peisajele culturale, 2008 — Patrimoniul sacru, 2009 — Patrimoniul
si stiinta, 2010 — Patrimoniul agricol.

Evenimentul oferd posibilitatea constientizarii de catre public atit a
diversitatii patrimoniului cultural la nivel mondial, cét si a vulnerabilitétii
acestuia si, In consecintd, a eforturilor necesare pentru protectia $i
conservarea sa.

Patrimoniul poate fi folosit ca element catalizator pentru coeziunea
sociald si promovarea responsabilitdtilor cetdtenilor pentru mediul lor de
viatd. Fiecare comunitate asociaza patrimoniului cultural anumite valori cu
care se identificd. In cadrul dezvoltirii durabile, patrimoniul cultural
constituie o resursd posibil de utilizat, in scopul cresterii prosperitdtii
locuitorilor.

Incepand cu anul 1989, din initiativa comuna a Consiliului Europei si
a Uniunii Europene, se organizeaza ,, Zilele Europene ale Patrimoniului”,
la care sunt invitati iubitori ai patrimoniului din cele 49 de tari, ce au
aderat la aceastd manifestare. Evenimentele au loc in cursul lunii
septembrie, in fiecare an. Data exacta se stabileste de catre fiecare tard
participantd, in parte, si se anuntd la Consiliul Europei, cand se permite
accesul gratuit la monumente sau situri istorice, deschise special cu acest
prilej. Evenimentele culturale organizate cu acest prilej se adreseaza, atat
specialistilor, cat, mai ales, publicului larg, carora le ofera un mediu istoric
atractiv, stimulant pentru comunicarea interpersonald. Apropierea fata de
patrimoniul cultural constientizeazd sentimentul de apartenenta comuna la
valorile tarii, ale regiunii, orasului sau mediului rural si imbogateste
diversitatea societatii noastre, contribuind la o mai buna intelegere mutuala
intre cetdteni, constituind si un mijloc de constientizare a valorii culturale
si a necesitatii protejarii si conservérii monumentelor istorice. In acelasi
timp, oferd posibilitatea initierii organizarii unui evantai de evenimente
culturale care sid ilustreze beneficiile aduse de patrimoniul cultural —
material, mobil si imobil, si imaterial, la dezvoltarea economici a
comunitatii pe diverse cdi: promovarea meseriilor traditionale, a
produselor traditionale, a turismului cultural, a industriei activitatilor
culturale.



Din anul 1992 si in Romaénia, Zilele Europene ale Patrimoniului
oferda participantilor ocazia sa descopere nu numai monumente istorice
protejate ci si situri sau zone mai putin cunoscute, care in mod obisnuit nu
sunt accesibile publicului larg.

De asemenea, Ziua Internationala a Muzeelor instituitd de Consiliul
National al Muzeelor — ICOM, incepand din anul 1977, in data de 18 mai,
constituie un prilej pentru cresterea gradului de constientizare a
importantei rolului si statutului muzeelor de promovare a armoniei i
incluziunii sociale si marcheaza rolul muzeelor in promovarea accesului la
colectiile muzeale, cu scopul de a ardta pana unde diversitatea culturald si
patrimoniul universal sunt indisociabile.

Din anul 2005, la initiativa Ministerului Culturii si Comunicarii din
Franta, Europa a adoptat programul ,,Noaptea Muzeelor”, manifestare la
care sunt invitate sd participe toate tdrile membre ale Consiliului Europei,
aducandu-si fiecare in parte aportul la reusita unei actiuni ce isi propune sa
contribuie la afirmarea unei identititi europene comune. Evenimentul este
organizat, anual, in noaptea de 16 spre 17 mai. Manifestarea se bucurd de
inaltul patronal al Secretarului General al Consiliului Europei, precum si
de patronajul UNESCO. In anul 2010, Roménia a organizat pentru al
saselea an consecutiv aceastd manifestare.

Tindnd seama de multitudinea si diversitatea manifestérilor
mentionate anterior, considerdm c¢a instituirea unei noi manifestari
dedicate sublinierii rolului si importantei patrimoniului din Roménia
inscris pe Lista Patrimoniului Mondial ar duce la o scddere a interesului
public si la diminuarea numérului de participanti si, in acelasi timp, ar
presupune cheltuieli suplimentare.

2. De asemenea, mentionam cd existd masuri si dispozitii legale
speciale pentru protejarea si punerea in valoare a monumentelor istorice
apartindnd patrimoniului mondial (Ordonanta Guvernului nr. 47/2000
privind stabilirea unor mdsuri de protectie a monumentelor istorice care
fac parte din Lista patrimoniului mondial). In aplicarea acestui act
normativ, Ministerul Culturii si Patrimoniului National a elaborat
Hotardrea privind aprobarea Programului protectie si gestiune pentru
monumentele istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO.

3. Considerdm cd stabilirea unor masuri si actiuni concrete pentru
promovarea patrimoniului mondial poate fi realizatd prin dispozitii ale



fiecarei autoritati interesate, fara a fi necesara adoptarea unui act normativ
de nivel superior — lege.

4. Pe de alta parte, data aleasd pentru Ziua Patrimoniului Mondial
din Roméania va pune probleme din punct de vedere organizatoric si
logistic, conditiile climatice din luna noiembrie putdnd impiedica accesul
si vizitarea obiectivelor (ca de exemplu, accesul la cetitile dacice din
Muntii Orastiei).

5. Semnalam cad masurile propuse determind anumite efecte
financiare, prin organizarea unor activitdti culturale, sociale si artistice
precum si difuzarea de materiale care vizeazd promovarea si protejarea
patrimoniului mondial din Roménia prin mijloace de informare in masa. In
acest sens, in cuprinsul prezentei propuneri legislative se mentioneaza
expres faptul ca autoritdtile administratiei publice centrale si locale care au
atributii In  domeniul culturii, patrimoniului, educatiei, cercetarii,
turismului si protectiei mediului acorda sprijin financiar pentru organizarea
sarbatorii Zilei Patrimoniului Mondial din Romaénia.

In contextul celor mentionate anterior, mentionim ci era necesar si
se prevadd mijloacele financiare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitutie.

De asemenea, conform cerintelor prevederilor art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si ale art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, intrucat masurile reglementate de initiativa legislativa
determina majorari ale cheltuielilor bugetului de stat, initiatorii propunerii
legislative au obligatia sd prevada sursele de acoperire a majorarii
cheltuielilor bugetare si sd prezinte declaratia potrivit cdreia aceste
majorari sunt compatibile cu obiectivele si prioritatile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Totodata, in contextul actualelor evolutii macroeconomice interne si
externe, politica bugetard trebuie sd aibd o abordare prudentd pentru a
elimina riscul depasirii tintei de deficit stabilitd cu organismele si
institutiile financiare internationale.

6. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
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nr. 215/2001, republicatd, cu modificdarile si completdarile ulterioare,
precizdm cd, inainte de adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



